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Distrito de buenaventura, 01 de enero de 2026

ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO AYUDANTE DE NAVEGACION DE LA EMBARCACION FLUVIAL TIPO AMBULANCIA
DENOMINADA AMBULANCIA DIGNIDAD UNO, DEL HISPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA
E.S.E. '

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Ef articulo 194 de ia Ley 100 de 1993 indica que }a prestacion de los servicios de salud a cargo de la
Nacion, se hard a través de las Empresas Sociales det Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad descentralizada, con patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley,
Asambleas o Concejos, segun sea &l caso.

De conformidad con el Numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de 1993 las Empresas Sociales del
Estado, aplicard en sus procesos de Contratacién las normas del Régimen de Derecho Privado,
asegurando el cumplimiento de los principios constitucionales relacionados al tenor del articulo 209,
especiaimente de economia, moralidad, publicidad, transparencia, eficiencia y por el Manual de
Contratacién de la E.S.E.

El Hospital Luis Ablanque de fa Plata ESE, fue creado por el Concejo Distrital, mediante Acuerdo NO 15
de fecha 21 de septiembre de 1998, como una entidad descentralizada del orden Distrital, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la Secretaria de Salud de
Buenaventura; toda vez que su objeto es la prestacion de servicios de salud de baja y mediana
complejidad.

Que la salud es un derecho fundamental de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la ley 1751
de 2015, al respecto: "El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y
en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para fa preservacidn, el mejoramiento y la promocion de la salud. Ei Estado adoptara politicas para
asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de promocién, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las personas. Asi mismo, el articuio 49 de
la Constitucién Politica, menciona su prestacidén como servicio piblico esencial obligatorio, el cual se
ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision, organizacién, regulacidén, coordinacién y control del
Estado".

Que, el articulo 94 de la Ley 100 de 1993 indica que ia prestacién de los servicios de salud a cargo de
la Nacién, se hard a través de las Empresas Soclales del Estado, que constituyen una categoria especial
de entidad descentralizada, con patrimenio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley,
Asambieas o Concejos, seglin sea ef caso, cuya finalidad es {a prestacién de servicios de salud, sometidas
al régimen juridico previsto en la Ley 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, con su actividad
contractual ajustada a los lineamientos fijados mediante la resolucion 5185 de 2013 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que los objetivos a alcanzar por el hospital estan expresamente sefialades en el Articulo 4 del Decreto
1876 de 1994 y Articulo 2.5.3.8.4.1.4 def Decreto 780 dei 2016, del siguiente tenor:

Son objetivos de las Empresas Sociales del Estado, los siguientes:

a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad establecidas,
de acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal propdsito;

b) Prestar los servicios de saiud que ia poblacion requiera y que la Empresa Social, de acuerdo con su
desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer,

c) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabitidad social y financiera de la Empresa
Social;

d) Ofrecer a las Enfidades Promotoras de Salud y demds personas naturales o juridicas gue los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado;
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@) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento;
f) Garantizar los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria establecidos por la ley y los
regiamentos.

Lo anterior, nos permite concluir que los servicios de Salud que presta El Hospital Luis Ablangue De La
Plata E.S.E. contribuyen a cumplir con los fines del Estado, al tener una doble connotacion; ser un
derecho fundamental directo, por una parte, y por la otra un servicio plblico que no puede ser
interrumpido, es necesario garantizar que la entidad continde cumpliendo eficientemente con su deber
misional, y observando los principios orientadores de la funcidn administrativa y de ia contratacion
estatal.

Que la E.S.E. HOSPITAL LUIS ALBLAQUE DE LA PLATA, se encuentra ubicada en el Municipio de
Buenaventura - Valle del Cauca, ofertando dentro de su cobertura los servicios de primer nivel y segundo
nivel de complejidad, que incluye la prestacion de servicio asistencial basico en satud y atencién a la
poblacion pobte no asegurada.

Que el Hospital Luis Ablanque de la Plata E.S.E. cuenta dentro de sus bienes con una embarcacion tipo
ambulancia, adquirida con el propésito de garantizar la prestacién oportuna y eficaz de los servicios de
satud en aquellos casos que demanden desplazamiento fluvial. Esta embarcacion cumple una funcién
esencial para atender emergencias y situaciones de urgencia médica que se presenten en las zonas de
navegacién del Distrito, particularmente en los corregimientos y veredas cuyo acceso solo es posible a
través de rios, esteros o mar abierto, permitiendo asi que las comunidades mas apartadas reciban
atencion oportuna y continua.

La mencionada embarcacién se encuentra debidamente registrada ante la Direccién General Maritima
(DIMAR), bajo la Capitania de Puerto de Buenaventura, con nimero de matricula CP-01-3443, y lleva el
nombre de “Ambulancia Dignidad Uno”. Este registro acredita su legalidad, operatividad y cumplimiento
de los requisitos técnicos y de seguridad exigidos por la normatividad maritima vigente.

Para asegurar su adecuada operacion, resulta indispensable contar con un conductor o piloto fluvial
calificado, con la experiencia, formacién técnica y conocimiento de las condiciones de navegacion en los
rfos y mares de la regidn. Dicho profesional seré responsable de apoyar las labores de desplazamiento
de la ambulancia, garantizando la movilizaciéh segura del personal médico, pacientes y equipos
asistenciales, contribuyendo de manera directa a la continuidad de los servicios de salud y la proteccion
de ia vida en las zonas rurales y de dificil acceso del Distrito.

En ese orden de ideas, el personal de planta con el que cuenta el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA
PLATA ESE no es suficiente o no esta disponible para ejecutar todas las actividades requeridas, toda vez
que se cuenta con poco personal en los diferentes procesos. Por [o tanto, teniendo en cuenta la necesidad
del servicio expedida por el SUBGERENTE ASISTENCIAL del Hospital y el certificado de insuficiencia
emitido por la director Operativo de la Direccién de Talento Humano, se hace necesario contratar los
servicios antes descritos para apoyar en las actividades que contribuyen a la ejecucion de los recursos
asignados y complemente la capacidad Institucional para cumplir a cabalidad los procesos de salud de
nuestra competencia y que por el aito volumen de demanda que tlene la E.S.E, es imposible cumplirlas
con este personal de planta.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO Y ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR

2.1. OBIETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ A LA GESTION COMO AYUDANTE DE
NAVEGACION DE LA EMBARCACION FLUVIAL TIPO AMBULANCIA DENOMINADA AMBULANCIA
DIGNIDAD UNO, DEL HISPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E.

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

ESPECIFICAS:

a)

b)

©)

d)

9)

h)

Brindar apoyo en la operacion de la embarcacion tipo ambulancia, garantizando la navegacion segura
par los rios, esteros y zonas maritimas del Distrito, conforme a las normas de la Direcclén General
Maritima (DIMAR) vy los protacolos internos del hospital.

Bridar apoyo con el traslado de personal médico, pacientes y equipos asistenciales, asegurando ia
integridad de los ocupantes y fa conservacién adecuada de los insumas, medicamentos y dispositivos
durante los desptazamientos fluviales.

Brindar apoyo en la coordinacién de las rutas y tiempos de navegacion, en articulacién con el area
de referencia y contrarreferencia, priorizandoe los casos de urgencia 0 emergencia medica vy
optimizando los tiempos de respuesta. '
Realizar inspecciones preventivas y de mantenimiento basico a la embarcacion y sus equipos (motor,
sistema de comunicacién, luces, combustible y elementos de seguridad), reportando oportunamente
cualquier anomalia o necesidad de reparacion.

Cumplir con los protocolos de seguridad marftima y sanitaria, incluyendo el uso de chalecos
salvavidas, control de aforo, medidas de bioseguridad y demads disposiciones gue garanticen un
servicio seguro y conflable.

Apoyar la logistica de las brigadas de salud y misiones médicas en zonas rurales o de diflcil acceso,
colaborando en la carga, descarga y transporte del personal, insumos y equipos necesarios para la
atencién comunitaria,

Tener vigente ia licencia de navegacién y los permisos necesarios para prestar el servicio como piloto
o conductor de embarcacién, segln la narmatividad nacional.

Las demds actividades requeridas por el supervisor y que tengan relacién con el objeto contractual.

GENERALES:

a)

b)

)

d)

e)

f}

g)

Desarrollar y cumplir el objeto del Contrate, en las condiciones de calidad, oportunidad, vy
obligaciones definidas en el presente Contrato.

El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, surministros,
herramientas, dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su
disposicién para la prestacion de servicios reatizados, por 10 que los mismos quedardn a cargo del
coordinador, administrador o contratista y este respondera con ellos, autorizando que el valor del
mismo sea descontado autométicamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravio
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y difigencia inmerso en et contrato.

Cumplir las normas legales vigentes, frente al sistema de sequridad social y parafiscales en lo
referente al pago de aportes al Sistema de Seguridad Social integral.

Constituir las pdlizas exigidas por la entidad si hubiera lugar a ello.

Cumplir con difigencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse
de cualguier acto u omisidn gue cause la suspension o perturbacién del servicio o que implique abuso
o ejercicio indebido de las actividades que se realicen.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a ias personas con que tenga relacidn con motivo del
servicio,

Desarrollar sus actividades en forma eficiente, oportuna y a cabalidad para el logro de los objetivos
propuestos por el supervisor.
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h) Presentar los informes en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el Supervisor; con
el fin de verificar el cumplimiento de sus actividades y del objeto a contratar.

i} Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacion que por razdn del contrate deba
manejar.

j) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley que tengan por finalidad
obligar a realizar u omitir algin acto o hecho. En tales eventos, EL CONTRATISTA debera informar
inmediatamente al HOSPITAL vy demds autoridades competentes sobre el acaecimiento de tales
5UCES0S.

k} Se deberd acreditar durante la gjecucién del objeto contractual, el pago de los aportes frente al
régimen de seguridad social integral, en los términos y condiciones establecidas en ias leyes, normas
sobre la materia y demas normas complementarias.

) Pagar los impuestos, tasas y tributos etc., a que hubiere lugar en razon de! contrato.

m) Deberd entregar al Hospital la informacion que se genere con ocasién a la ejecucion del presente
objeto contractual.

n) Responder por los dafios o pérdidas causadas a {os insumaos y elementos que se le suministren para
el desarrollo de sus actividades.

3.2. GBLIGACIONES DEL HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E. A su vez, el Hospitai se
obliga a:

a) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibido de
cumplirmiento a satisfaccién,

b) Pagar el valor de! contrato de acuerdo con los términos establecidos.

¢) Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

4. PLAZO: Elohjeto del contrato deberd ser ejecutado en el plazo de TRES (3) MESES, contados a partir de b
suscripcion ded aca de inido,

5. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL: lLas actividades contractuales se
desarroliardn en el hospital Luis Ablangue de la Plata y el domicilio contractual es el distrito de
Buenaventura.

6. VALOR DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO:

6.1. Valor: Elvalor estimado del contrato es de CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($5.400.000) correspondientes al servido contratado.

6.2. Jlustificacién del valor del contrato: Para calcular el presupuesto de la presente contratacion,
se tuva en cuenta la Resolucidon GER- 006 DEL 2025 la cual se adopta la tabla de honorarios para
los contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la EMPRESA
SQCIAL DEL ESTADOG LUIS ABLANQUE DE LA PLATA.

6.3 Forma de pago: EiHospital Luis Ablangue dela Plata E.S.E. realizard el pago en TRES (3) cuotas mensuales,
por valor de $1.800.000 cada una, de acuerdo con fa ejecucion de las actividades descritas en la definicién
técnica. Los pagos serdn efectuacdos previa presentacion de ia respectiva cuenta de cobro y/o factura, junto
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con la constandia de recibo a satisfaccion firmada por el supervisor del contrato. Para efectuar el pago, el
contratista debera acreditar que se encuentra al dia con el pago de aportes a seguridad social (salud, pension
y riesgos). Ademds, el pago se realizard después de realizar los descuentos de lay, y el valor neto obtenido se
liquidard conforme a los trémites administrativos establecidos por el Hospital, seglin su procedimiento intemo
de pago de cuentas.

7. MODALIDAD DE SELECCION:

De acuerdo a lo establecido en el Estatuto de contratacién (Resolucién No. GER-811 del 14 de octubre
de 2024), la modalidad de seleccién del presente proceso de contratacion serd contratacion directa
por sy naturaleza

Articulo 16. Contratacién Directa: Es el procedimiento mediante el cual la Empresa Social del
Estado HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E puede contratar directamente, para fo
cual invitara de forma verbal o por escrito a cotizar la obra, bien o servicio requerido &
personas naturales o juridicas que estén en condiciones de ofertar de acuerdo con fos
requerimientos de la entidad, observando los precios del mercado, Este tipo de contratacion
puede ser:

Por la Cuantia:

()"

Por la Naturaleza: En los siguientes contratos sin importar la cuantia, se requerird como
minimo de una (1) sola propuesta:

Contratos de empréstito.

Contratos de Leasing.

Contratos de arrendamiento de bienes muebles y de los inmuebles.

Contratos de adquisicion de inmuebles.

Confratos y convenios Interadministrativos.

Contratos de prestacion de servicios profesionales, técnicos y de apoyo a ia

gestion y/o funcionamiento de esta entidad en dreas administrativas y

asistenciales, para la ejecucién de trabajos artisticos o techolbgicos que sdélo

puedan encomendarse a cierto tipo de personas por sus cualidades individuales.

Contratos de prestacion de servicios de salud.

Urgencia manifiesta.

i Cuando se hubiere declarado desierta la Contratacion efectuada mediante Convocatoria
Priblica.

j. Cuando no se presenta propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste a los términos
de referencia o pliegos de condiciones o, en general cuando falte voluntad de
participacidn, la entidad podrd contratar directamente, sin necesidad de obtenar
previamente ofertas, teniendo en cuenta los precios del mercado y Jos estudios de
conveniencia y oportunidad que para el efecto se hayan realizado.

k. Cuando no exista pluralidad de oferentes, ¢ solo existg una persona que pueda proveer

el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los

derechos de autor.

e R0 T

TR

(-") o

Una vez examinadas las caracteristicas y cuantia del objeto a contratar se colige que la modalidad de
contratacion a emplear para la presente contratacion es Contratacidn directa de acuerdo con el articulo
16 del Estatuto de Contratacidn de! Hospital.
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7.1. Tipologia contractual: Teniendo en cuenta el Capitulo V del Manuai de Contratacion, el
contrato a suscribir es la contratacion de prestacion de servicios.

8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA:

Por tratarse de una contratacién directa no resulta procedente establecer factores o criterios de
selaccion, toda vez que no se realizara comparacién de propuestas, sin embargo, la entidad verificara
que la propuesta redna las condiciones técnicas, de idoneidad y experiencia establecidas en el perfil del
confratista.

9. CONTROL SEGUIMYENTO Y VIGILANCIA DEL CONTRATO.

La supervision del contrato estard a cargo de quien designe el agente especial Interventor de la Empresa
Social del Estado E.S.E. Luis Ablanque de ia Plata

10. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la celebracidn de un contrato para la PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AYUDANTE DE NAVEGACION DE LA EMBARCACION
FLUVIAL TIPO AMBULANCIA DENOMINADA AMBULANCIA DIGNIDAD UNO, DEL HISPITAL
LUIS ABLANQUE DE LA PLATA E.S.E. Dicha actividad se ubica en el sector terciario o de servicios,
que corresponde a! sector econdomico del presente objeto a contratar, el cual Involucra a todas las
actividades econémicas que no producen bienes materiales sino proveen servicios para satisfacer las
necesidades que demande la entidad para dar cumplimiento con los requerimientos que se genaren en
el desarrollo de ta misidn institucional.

Legal: Teniendo en cuenta que con Ia contratacién se busca el cumplimiento de los fines estatales es
imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccldn -
adecuada de los contratistas que les permitirdn la consecucién de los mismos. Este proceso de
contratacion se adelantard bajo las reglas establecidas en el Estatuto, Manual v procedimientos de
contratacién aprobados por la institucion, herramientas que permiten dicha seleccion iddnea, por {o cual
se tendrd en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez integral
de Ias personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar activamente
en el proceso contractual, brindando ia certeza de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad
econdmica y financiera, requeridas del adjudicatario.

Comercial: En el presente proceso cuyo objeto es contratar {a prestacidon de servicios profesionales,
debe ser llevado a cabo con un contratista que cumpla corn los requisitos determinados en fa normatividad
legal vigente para prestar los servicios ofertados conforme al perfil minimo requerido.

Financiero: La Empresa Social del Estado Hospital Luis Ablangue de la Plata por tener autonomia
financiera asignard la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la
apropiacion del servicio requerido.

Organizacional: La Empresa Social del Estado Hospital Luis Ablangue de la Plata considera como
objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempefio que obtenga, de
manera progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD.

Técnica: Con respecto al analisis técnico, se detallardn las condiciones requeridas para el cabal
cumplimiento del objeto contractual.

Analisis de los riesgos: Dentro del presente proceso de contratacion se identificaron los riesgos, se
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clasificaron, evaluaron cada uno de los mismos, estableciendo el impacto de estos frente al logro de 10s
objetivos del Proceso de Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. De acuerdo con o establecido en
e Manual de Contratacién, el Hospital Luis Ablangue de la Plata debe incluir en ios Estudios y documentos
Pravios del Proceso de Contratacion los Riesgos que afecten la ejecucion del contrato y que se
identificaron en la matriz de riesgos, la cual se anexa al presente estudio previo y hace parte integral
del mismo.

11, GARANTIAS QUE EL HOSPITAL CONTEMPLA EXIGIR:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 27.3 del Estatuto de contratacién de la entidad las
garantfas no seran obligatorias en contratos, prestaci6n de servicios profesionales y de apoyc a la
gestion por lo tanto la entidad no considera necesario soficitar garantias para la ejecucién del presente
proceso.

Atentam ',)-' 2

Subgerente Asiste
Hospital Luis Ablanque de {a Plata ESE
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